
COMUNE DI OSTELLATO
Piazza Repubblica, n. 1 – 44020 Ostellato

Provincia di Ferrara

Determinazione
n. 649

del 05/12/2022

Settore/Servizio: Area Servizi Strumentali - Sport - Comunicazione

Oggetto: Concessione dei servizi di gestione del Palazzetto dello Sport in Ostellato capoluogo 
dal  01/01/2023  per  anni  5  -  Procedura  negoziata  ex  art.  1  comma 2  lett.  b)  della  Legge 
120/2020  e  s.m.i.  -  CIG:  9478090F49  -  Nomina  commissione  di  gara



IL RESPONSABILE DELL’AREA

Adotta la seguente determinazione:

Visto  il  Decreto  Sindacale  n.  23  del  30/12/2019  di  nomina  della  sottoscritta  a  Responsabile  dell’Area  Servizi  
Strumentali – Sport – Comunicazione del Comune di Ostellato, ai fini delle competenze di cui all’art. 107, commi 2 e 3  
del D.Lgs. 267/2000, con cui viene attribuita, alla stessa, la competenza per l’adozione del presente atto;

Viste:
- la Deliberazione di Consiglio Comunale  n.  3 del  27/01/2022, esecutiva ai sensi di legge, avente per oggetto 
"Artt. 151 e 170 del D.lgs 267/2000 – Approvazione Schema del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-
2024” con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2022-2024;
- la Deliberazione di Consiglio Comunale  n.  6 del  27/01/2022, esecutiva ai sensi di legge, avente per oggetto 
“Approvazione  Schema  del  Bilancio  di  Previsione  2022-2024  e  dei  relativi  allegati.  Bilancio  armonizzato  di  cui 
all’Allegato 9 del D.lgs.118/2011” con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2022-2024;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 27/01/2022, e successive modifiche ed integrazioni, esecutiva ai 
sensi di legge, avente per oggetto “Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 - Assegnazione Risorse” 
con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, e sono stati assegnati ai Responsabili 
dei servizi incaricati di P.O. dell’Ente nonché ai Dirigenti dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie, per quanto non trasferito  
direttamente al bilancio dell'Unione, i Centri di entrata e di spesa e le relative risorse finanziarie per gli esercizi 2022-
2024, ai sensi dell’art. 169 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 e smi;
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 27/04/2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con la quale 
è stato approvato il Piano Performance 2022-2024;
-  la  delibera di Giunta comunale n. 103 del 27.10.2022, dichiarata urgente ed immediatamente eseguibile ai 
sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, con la quale è stato approvato il Piano Integrato di 
Attività ed Organizzazione (PIAO) del Comune di Ostellato 2022-2024;

Richiamata  la propria precedente  determinazione  n. 578 del 21/10/2022, esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto “Affidamento in concessione dei servizi di gestione del Palazzetto Comunale dello Sport in Ostellato capoluogo 
dal 01/01/2023 per anni 5 - Approvazione avviso esplorativo di manifestazione di interesse e concessione proroga 
tecnica all’attuale gestore per mesi 1” con la quale, tra l’altro si stabiliva di:
- approvare un avviso esplorativo (“Allegato A_Avviso manifestazione di interesse_Palazzetto”), finalizzato a ricevere 
manifestazioni d’interesse a produrre offerta per l’affidamento in concessione del servizio di gestione del Palazzetto 
dello  Sport  in  Ostellato,  per  anni  5,  dando  atto  che  nel  suddetto  avviso  sono  state  dettagliate  le  esigenze 
dell’Amministrazione e i principali termini di espletamento del servizio richiesto;
- approvare il  modulo di manifestazione d’interesse (“Allegato B_Modulo manifestazione di interesse_Palazzetto) da 
compilare ai fini della partecipazione alla manifestazione di interesse di cui si tratta;
- attivare, nelle more dello svolgimento della procedura in oggetto, la proroga tecnica mantenendo in essere, per un 
massimo di mesi uno quindi dal 01/12/2022 al 31/12/2022, il rapporto concessorio scaduto il 31/08 u.s. e già prorogato 
sino al  30/11/2022,  con l’Associazione Sportiva ASD Fitness  Club,  avente sede in Ostellato Via C.  Battisti,  1 –  CF 
92005070385 - P.Iva 01632370381;

Visto il conseguente avviso pubblico di manifestazione di interesse, registrato nel registro di protocollo dell’Ente al n.  
10512 in data 21/10/2022, e dato atto che il suddetto avviso:
- è stato pubblicato dal 21/10/2022 al 06/11/2022 (16 giorni) all’Albo pretorio on-line del Comune di Ostellato e sul  
profilo della Stazione Appaltante www.comune.ostellato.fe.it nella sezione Amministrazione Trasparente – Bandi di gara 
e contratti e nell’home-page del Comune di Ostellato dal 21/10/2022;
- prevedeva quale termine ultimo per la presentazione delle manifestazione d’interesse il giorno 5 Novembre 2022 ore 
12:00;

Visto  che entro il termine prefissato del 5 Novembre u.s. sono pervenute istanze di manifestazione di interesse da 
parte di operatori economici, regolarmente assunte al protocollo generale del Comune di Ostellato e pertanto è stata 
avviata la procedura di gara per la ricerca dell’operatore economico al quale affidare la gestione in concessione; 

Vista la propria precedente determinazione n. 618 del 17/11/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la quale, tra l’altro,  
si stabiliva:
-  di  avviare  la  procedura finalizzata all’individuazione dell’operatore economico a cui affidare la  concessione dei 
servizi  di  gestione del  Palazzetto  comunale  dello  sport  in  Ostellato  sito  in  Via  Marcavallo,  35,  dal  01/01/2023 al 
31/12/2027   (per  anni  5)  oltre  alla  proroga  tecnica  per  mesi  6  nelle  more  dell’espletamento  della  procedura  di 
individuazione del nuovo affidatario;
- di procedere all’affidamento di cui sopra mediante procedura negoziata, ai sensi e per gli effetti dell’ art. 1 comma 2 
lett.  b)  della  Legge  120/2020  e  s.m.i.  da  espletarsi  tramite  richiesta  d’Offerta  (RdO)  sul  Mercato  Elettronico  di 
INTERCENT-ER  –  piattaforma  SATER,  invitando  a  partecipare  tutti  gli  operatori  che  hanno  presentato  idonea 
manifestazione di interesse;
-  di stabilire  l’importo annuo a base di  gara, a titolo di  canone di  concessione a carico del concessionario  in  € 
2.000,00 oltre IVA di legge (detto importo rappresenta il valore a base d’asta sul quale dovrà essere applicato il rialzo  
offerto);
- di stabilire l’importo annuo a base di gara, a titolo di contributo alla gestione a carico del Comune in € 36.500,00 
non soggetto IVA, che contribuisce all’equilibrio economico dell’impianto (detto contributo rappresenta il valore a base 
d’asta sul quale dovrà essere applicato il ribasso offerto);
- di approvare i seguenti documenti di gara che, allegati al presente atto, ne formano parte integrante e sostanziale:
-Relazione tecnico illustrativa e PEF - Allegato 1)
-Capitolato di concessione – Allegato 2) con relativi allegati 2A) – 2B1-2B2-2B3) – 2C – 2D – 2E
(Planimetria esterna – planimetria interna – CPI – Elenco attrezzature – Tariffe)
-Disciplinare di gara – Allegato 3) con relativi allegati 3A ) 3B) 3C)
-Domanda di partecipazione (allegato 3A)
-Dichiarazioni integrative (allegato 3B)
-DGUE (allegato 3C)



-Scheda offerta economica (allegati 4.1 e 4.2)
- di rimandare ai suddetti allegati per quanto non specificatamente menzionato/stabilito nel presente atto;
- di dare atto che le clausole negoziali essenziali saranno contenute nella Richiesta d’offerta tramite RDO sul Mercato 
Elettronico di INTERCENT-ER, sulla base degli allegati di cui sopra;
- di dare atto che l’offerta corredata dagli allegati previsti dalla documentazione di gara dovrà pervenire nei modi e  
nei termini sempre riportati nella citata documentazione entro e non oltre le ore 12:00 del 3 Dicembre 2022;
- di dare atto  che verrà nominata, successivamente al termine ultimo per la presentazione delle offerte, apposito 
seggio di gara e la commissione di gara;
- di dare atto  che la spesa oggetto del presente affidamento ed i relativi pagamenti sono soggetti agli obblighi di 
tracciabilità di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010 e smi, e nella fattispecie la commessa in questione è identificata 
dal Lotto CIG 9478090F49;
- di dare atto che il contratto di concessione, sarà stipulato ai sensi e secondo le modalità di cui all’art. 32, comma 14 
del D. Lgs. 50/2016, a mezzo di scrittura privata soggetta registrazione in caso d’uso;
-  di individuare il  Responsabile  Unico del  Procedimento (art.  31  Dlgs  50/2016)  nella  persona della   sottoscritta 
Pasqualini Patrizia;

Dato atto che:
- la  procedura  RDO è  stata  pubblicata  sul  Mercato  Elettronico  di  Intercent-er  SATER,  e  risulta  identificata  al  n. 
PI305975-22  del 03/12/2022 (registro di sistema);
- il termine fissato per la presentazione delle offerte è stabilito alle ore 12:00 in data 03/12/2022 così come stabilito nel 
disciplinare di gara;
-  entro le  ore  12:00 della  data del  03/12/2022 è pervenuta n.  1  offerta,  così  come risulta  sul  sistema SATER di 
Intercent-er, e precisamente:

Ragione Sociale Codice 
Fiscale/Partita IVA Comune Registro  di 

Sistema
Data 
ricezione

ASSOCIAZIONE  SPORTIVA 
DILETTANTISTICA  FITNESS  CLUB

92005070385/ 
IT01632370381 Ostellato PI326329-22 

Fri,  02  Dec 
2022  20:00:55 
+0100 

Considerato che è necessario procedere alla nomina della Commissione Giudicatrice per le fasi della valutazione della 
documentazione amministrativa e dell’offerta tecnica ed economica, da svolgersi attraverso la Piattaforma Telematica  
di Negoziazione – SATER;

Visti:
- l'art. 1, comma 1, lett. c) del d.l. n. 32/2019, convertito con modificazione dalla L. 14 giugno 2019, n. 55, come 
modificato dal D.L. 16/07/2020, n. 76, art. 8, comma 7, lett. a), convertito con modificazioni in Legge 11/09/2020 n. 120 
(G.U. 14/09/2020 n. 228) il quale ha sospeso fino al 30 GIUGNO 2023 l’operatività delle disposizioni di cui agli artt. 78 e 
77,  comma 3,  relative all'inizio dell'operatività  dell’Albo dei componenti  delle  Commissioni giudicatrici  da istituirsi  
presso l'ANAC ed all'obbligo per le stazioni appaltanti di scegliere i componenti delle Commissioni giudicatrici tra gli 
esperti ad esso iscritti;
- l'art. 216, comma 12, del D.Lgs. 50/2016 il quale prevede che fino all'adozione della disciplina in materia di iscrizione 
all'Albo  di  cui  all'art.  78,  la  Commissione  continua  ad  essere  nominata  dall'organo  della  Stazione  Appaltante 
competente  ad  effettuare  la  scelta  del  soggetto  affidatario  del  contratto,  secondo  le  regole  di  competenza  e 
trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione appaltante;
-  l’art.  77  del  D.Lgs.  n.  50/2016 il  quale  prevede  che  la  valutazione  delle  offerte  dal  punto  di  vista  tecnico  ed 
economico, quando il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa, compete a una 
commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto;
- l’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 il quale prevede che il numero dei membri della Commissione giudicatrice deve essere 
dispari e, di norma, pari a 3;
- i componenti della commissione devono essere in possesso dei requisiti di moralità e non incompatibilità;
- il  comma 7 dell'art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 il quale prevede  che la costituzione della Commissione Giudicatrice 
deve avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;

Viste altresì: 
- la delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 1096 del 26/10/2016 riportante le Linee guida n. 3, di attuazione 
del D.Lgs. 8/04/2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento 
di appalti e concessioni”; 
- la delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n. 1190 del 16/11/2016 riportante le Linee guida n. 5, di attuazione 
del D.Lgs. 8/04/2016, n. 50, recanti  “Criteri  di  scelta dei Commissari di  gara e di  iscrizione degli  esperti  nell’Albo 
Nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”,  che prevedono che in caso di affidamenti di  
importo inferiori alle soglie di rilevanza comunitaria le stazioni appaltanti possono nominare componenti interni;
- la sentenza del Consiglio di Stato, sez. III, 14.04.2022 n. 2819, con cui si ribadisce quanto già chiarito, nella sentenza  
n. 4865 del 10 luglio 2019 (ma v. già Cons. St., sez. III, 11 gennaio 2019, n. 276), e cioè che la norma codicistica 
(combinato disposto degli artt. 77 e 78 del d. lgs. n. 50 del 2016) non deve essere interpretata letteralmente come 
necessità di un vero e proprio “regolamento” in quanto ciò che rileva, sotto il profilo sostanziale, è che la Commissione  
di gara risulti oggettivamente costituita secondo regole di trasparenza e competenza e che la stazione appaltante dia  
adeguato conto,  nella determina di nomina, delle  motivazioni sottese alla stessa. L’assenza di criteri  previamente 
stabiliti non determina mai, ex se, l’illegittimità della nomina della Commissione, poiché «occorre dimostrare che, in  
concreto, siano totalmente mancate le condizioni di trasparenza e competenza»;
- la Sentenza del TAR Emilia-Romagna 833/2022, il ruolo di RUP è di regola compatibile in astratto con le funzioni di  
commissario di gara e di presidente della commissione giudicatrice, dovendo l’eventuale incompatibilità accertarsi in 
concreto, con onere a carico di chi la contesta, allegando elementi concreti;

Dato atto della propria competenza a presiedere a nominare i membri della commissione di gara in forza dell’art. 107  
del D.Lgs. n. 267/2000, (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali) il quale prevede, tra i compiti attribuiti 
ai dirigenti, la presidenza delle commissioni di gara e la responsabilità delle procedure d’appalto; 



Inteso avvalersi della facoltà di individuare i componenti tra i dipendenti del Comune di Ostellato e ritenuto nominare  
la commissione giudicatrice nelle persone di:

- Dr.ssa Simona Raisi – Responsabile dell’Area Servizi Finanziari del Comune di Ostellato, con funzione di Presidente di 
gara;
-  D.ssa  Francesca  Baratti  -  Responsabile  dell’Area  Servizi  alla  Persona del  Comune di  Ostellato,  con  funzione  di  
commissario di gara;

oltre che della sottoscritta  Patrizia Pasqualini - Responsabile dell’Area Servizi Strumentali, Sport, comunicazione del 
Comune di Ostellato,  con funzione di commissario di gara;

Inteso disporre  che la  D.ssa Ketti  Vallieri,  Istruttore  amministrativo  dell’Area  Servizi  alla  Persona del  Comune di 
Ostellato,  svolga le funzioni di segretario verbalizzante e che in caso di assenza della stessa le funzioni medesime 
possano essere svolte anche da un componente della commissione; 

Dato  atto  che  i  componenti  su  individuati,  dispongono  di  adeguata  competenza  in  merito,  quale  risultato  del 
background professionale maturato a servizio nella pubblica amministrazione con Funzioni Dirigenziali/ direttivi e/o di 
esperienza  pluriennale  nella  conduzione di  appalti/affidamenti,  anche in  relazione  ai  servizi  in  oggetto,  come da 
curriculum agli atti;

Acquisite le dichiarazioni dei soggetti sopra indicati circa l’insussistenza di cause ostative alla nomina a componenti 
della commissione giudicatrice;

Dato  atto  che  dal  presente  provvedimento  non  deriva  alcuna  spesa  da  finanziare  in  quanto  i  membri  della 
commissione appartengono al Comune di Ostellato e svolgeranno  i loro compiti in orario di servizio;

Dato  atto  inoltre  che nel  disciplinare  di  gara  approvato  con   determina   n.  618/2022  l’apertura  delle  buste 
amministrative è stabilità nella giornata del 5 Dicembre 2022 alle ore 9:30;

Preso atto:
 che sono state rispettate le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge n. 241/1990 e della normativa 

specifica, e la rispettiva tempistica;
 che sono state verificate, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l’insussistenza di situazioni di conflitti 

di interessi; 
 che sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche, previste nel PTPC in 

vigore presso il Comune di Ostellato;
 dei presupposti e delle ragioni di fatto oltre che delle ragioni giuridiche sottese all’adozione del provvedimento 

oggetto della presente;
 l’adozione del presente atto non coinvolte interessi propri, ovvero di propri parenti, affini entro il  secondo 

grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,  
ovvero di  soggetti  od organizzazione con cui egli  o il  coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o 
rapporti di credito o debito;

Visto:
- il D.Lgs. n. 267/2000;
- il D.Lgs. 50/2016 e smi;
- la L. 24 dicembre 2012, n. 228 , legge di stabilità 2013, con la modifica al comma 1, art. 450 della L. n. 296/2006;
-il DL n. 34/2020 conv. in Legge n. 77/2020 (cd. decreto Rilancio);
-il D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 (cd Decreto Semplificazioni);
-il D.L. n. 77/2021 (c.d. Decreto semplificazioni PNRR) conv. in legge 108/2021;
-la Legge n. 136/2010;
-il D.Lgs. n. 118/2011;
- L’art. 23-ter del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni nella L. 114/2014;
- l’art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 e smi;
- il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;
- il vigente Statuto Comunale;
- il vigente Regolamento degli uffici e dei servizi;

Visto il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali e nello specifico:
 l’articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la responsabilità 

delle procedure di gara e l’impegno di spesa e l’articolo 109 comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali ai 
responsabili dei servizi specificatamente individuati; 

 l’articolo  151 comma 4 il  quale  stabilisce  che le  determinazioni  che comportano impegni  di  spesa  sono  
esecutivi con l’apposizione, da parte del responsabile del servizio finanziario del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria; 

 gli articoli 183 e 191, sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa;
 l’articolo 147bis , in tema di controlli di regolarità amministrativa e contabile;

Dato  atto  altresì  che  nel  sottoscrivere  la  presente  determinazione,  il  Responsabile  ne  attesta  la  regolarità  e  la 
correttezza  amministrativa  ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  articoli  147 comma 1  e 147-bis  del  Decreto  Legislativo 
18/08/2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;

DETERMINA

Sulla scorta di quanto espresso in premessa, che si intende qui integralmente riportato: 

- di nominare la commissione giudicatrice nelle persone di:



- Dr.ssa Simona Raisi – Responsabile dell’Area Servizi Finanziari del Comune di Ostellato, con funzione di Presidente di 
gara;
-  D.ssa  Francesca  Baratti  -  Responsabile  dell’Area  Servizi  alla  Persona del  Comune di  Ostellato,  con  funzione  di  
commissario di gara;
- Rag. Patrizia Pasqualini - Responsabile dell’Area Servizi Strumentali, Sport, comunicazione del Comune di Ostellato, 
con funzione di commissario di gara;
per i quali componenti non sussiste, ai sensi dell'art. 77 del D.Lgs 50/2016, alcuna delle cause di incompatibilità e di 
astensione a  rivestire  la  carica  di  componente  della  Commissione  Giudicatrice,  così  come risulta  dalle  rispettive 
dichiarazioni in atti, e tutti in possesso di adeguata professionalità ed esperienza nell'ambito dell'appalto;

-  di  nominare quale  segretario  verbalizzante  del  seggio  di  gara la  dipendente  dell’Area  Servizi  alla  Persona del 
Comune di Ostellato, D.ssa Ketti Vallieri, Istruttore amministrativo;

- di  dare atto  che i componenti su individuati, dispongono di adeguata competenza in merito, quale risultato del 
background professionale maturato a servizio nella pubblica amministrazione con Funzioni Dirigenziali/ direttivi e/o di 
esperienza  pluriennale  nella  conduzione di  appalti/affidamenti,  anche in  relazione  ai  servizi  in  oggetto,  come da 
curriculum agli atti;

-  di  dare atto che dal  presente provvedimento  non deriva alcuna spesa da finanziare  in  quanto i  membri  della 
commissione appartengono al Comune di Ostellato e svolgeranno  i loro compiti in orario di servizio;

- di dare atto che il presente provvedimento, insieme ai curricula dei commissari, verrà pubblicato in data odierna, ai 
sensi dell'art. 29 c. 1 del D. Lgs. 50/2016, sul profilo del committente nella sezione Amministrazione trasparente –  
Bandi di gara e contratti;

-  di dare  atto che  si  provvederà  alla  notifica  del  presente  provvedimento  ai  componenti  della  commissione  ed 
all’Ufficio Personale dell’Unione Valli e Delizie.;

- di  dare atto che il Responsabile del Procedimento è individuato nella sottoscritta Patrizia Pasqualini Responsabile 
Area Servizi Strumentali, sport e comunicazione, e che la stessa dichiara, con la sottoscrizione del presente atto, ai  
sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, 
con il soggetto che ha presentato offerta;

- di dare atto che sono state rispettate tutte le fasi del procedimento e della insussistenza di situazioni di conflitto di 
interessi;

- di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147-bis del  
d.lgs. n. 267/2000;

- di  dare atto che la presente determinazione, non essendo rilevante dal punto di vista contabile, diviene esecutiva 
con l’apposizione della firma da parte del Responsabile dell’Area competente.

IL RESPONSABILE DELL’AREA
Rag. Patrizia Pasqualini

F.to in digitale

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Ostellato (FE).


